40

POR QUE Y COMO

REDUCIR LOS SUBSIDIOS
A LOS SERVICIOS EN VENEZUELA

Ramon Key, Jorge Hernandez, Daniela Monsalve, Claudia Curiel,
Richard Obuchi, Daniel Cardenas, Asdribal Oliveros

y Gorka Lalaguna

Los sectores de energia y servicios de
infraestructura muestran un deterioro
grave en provision y calidad, debido a la
implantacion del llamado «socialismo

del siglo XXI», que ha favorecido la
congelacion de precios y tarifas, y llevado
sus tasas de subsidio cerca del ciento por
ciento. Esta es la causa principal de |a
descapitalizacion de los proveedores y el
colapso de los servicios.

LA ELIMINACION DE SUBSIDIOS aos ser-

vicios es un tema impopular, politicamente dificil, pero ina-
plazable. Existen varios dilemas relacionados con este tema.
Por un lado, importantes sectores de la poblacion seran in-
capaces de afrontar un aumento de precios que elimine total
o parcialmente los actuales subsidios implicitos; a lo que se
debe agregar el descontento de pagar mas por un servicio de
mala calidad. Esto hace que sea politicamente dificil corregir
la actual distorsion de precios, a menos que el desemperio de
la economia mejore y con ello la capacidad de pago de la po-
blacion. Por otro lado, si no aumentan los precios sera muy
dificil financiar la recuperacion de la infraestructura de los
proveedores de servicios, sean estos publicos (actualmente)
o privados (en el futuro), o dar senales adecuadas a los pro-
veedores de fondos del exterior de que efectivamente se em-
prenden las acciones requeridas para eliminar los subsidios.

Venezuela necesita recurrir a organismos multilaterales,
como el Fondo Monetario Internacional, para financiar el des-
montaje del socialismo del siglo XXI, responsable del colapso
de la economia. Se calcula que los subsidios a los servicios
—energia, transporte, telecomunicaciones, agua— alcanzaban
para el afio 2014 unos 25.000 millones de délares (Key y otros,
2019). Cualquier esfuerzo dirigido a lograr financiamiento ex-
terno requiere presentar un esquema creible de desmontaje de
tales subsidios a lo largo del tiempo. La experiencia interna-
cional ensena que el desmontaje de subsidios no es nunca un
evento, sino un proceso (Beaton, 2016).

El diagnostico sectorial

Venezuela sufre un deterioro generalizado de la provision de
combustibles fosiles (productos refinados, gas licuado, gas
natural), electricidad, transporte, telecomunicaciones y agua:
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e Pérdidas de productividad de los proveedores que lle-
gan hasta un setenta por ciento.

*  Tasas de subsidios cercanas al ciento por ciento en todos
los casos.

*  Desmantelamiento de la funcién de medicion y cobro
del servicio (caso extremo es el sector eléctrico: no se
factura el equivalente a la generacion térmica).

*  Deterioro de la infraestructura fisica y la calidad del ser-
vicio (interrupciones y desabastecimiento crénico).

La hiperinflacion, a partir del ultimo trimestre de 2017, agra-
va el rezago de las tarifas de los servicios. El colapso de los
ingresos de la poblacion, por la crisis del modelo del socia-
lismo del siglo XXI, hace mas pesados los efectos de las re-
formas sectoriales en materia de subsidios.

Petroleo
El colapso del sector petrolero —sus causas y consecuen-
cias— ha sido documentado ampliamente (Espinasa y Sucre,
2017; Hernandez y Monaldi, 2016; Key y Villarroel, 2018).
En 2006 comienzan a registrarse indicadores del deterioro
del sector. Se calcula que la productividad del sector —labor
y plantas, maquinarias y equipos— se redujo en un sesenta
por ciento entre 2006 y 2016 (Gabaldon, Larraniaga y Key,
2018). Entre 2006 y 2018 la produccion de crudo dismi-
nuyo6 a la mitad, 1,6 millones de barriles diarios, mientras
que la produccion de refinados registra una caida de ma-
yores proporciones —setenta por ciento— durante el mis-
mo periodo al pasar de 1,022 millones de barriles diarios a
306.000. El consumo interno de hidrocarburos se redujo en
una menor proporcion (38 por ciento): de 668.000 barriles
diarios en 2006 a 409.000 en 2018.

Los indicadores reportados por la Administracion de Infor-
macion sobre Energia de Estados Unidos (EIA, por sus siglas en
inglés) muestran un cambio importante en el papel tradicional
de Venezuela como exportador neto de productos refinados.
En 2010 importaba de Estados Unidos menos de 20.000 ba-
rriles diarios; principalmente, productos oxigenados necesarios
para la produccion de gasolinas. Pero, entre 2012 y 2017, las
importaciones de refinados oscilaron entre 70.000 y 80.000
barriles diarios, que incluyen gasolina, destilados y residuales
(EIA, 2019). De esta forma, el pais se convierte desde 2012 en
importador neto de productos refinados provenientes de Esta-
dos Unidos. La EIA también senala que las exportaciones de
refinados desde Venezuela hacia Estados Unidos se mantienen
relativamente estables, alrededor de 50.000 barriles diarios.

El aumento de las exportaciones de productos refinados
de Estados Unidos a Venezuela se debe a la falta de fondos
para atender las necesidades de inversion del sistema refina-
dor. Mientras que la tasa de subsidio implicita al consumo
alcanza el ciento por ciento, segiin la Agencia Internacional
de Energia (IEA, por sus siglas en inglés, 2019).

Electricidad
En 2016 la capacidad instalada del sector eléctrico venezo-
lano era 32 gigavatios (GW) de potencia, pero esa capacidad
nominal esta lejos de su capacidad real. Si se considera que la
demanda maxima de energia se alcanzo en 2013, con 130 te-
ravatios/hora (TWh), se requiere una capacidad nominal de
reserva —la diferencia entre capacidad instalada y demanda
maxima— de 46 por ciento, con la que el pais estaria, en
teoria, lejos de la situacion de escasez y recortes de servicio.

La disponibilidad real del parque de generacion es mu-
cho menor que la capacidad nominal, debido a la obsoles-
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cencia de las unidades de generacion y problemas de man-
tenimiento y subinversion. Los problemas afectan tanto al
sistema térmico como al hidrico, aunque parecen ser mayo-
res en el térmico. La capacidad de generacion hidrica es 15,4
GW (48 por ciento de la capacidad nominal) y la generacion
hidrica efectiva representa el 82 por ciento de la generacion
en el afio 2018. La utilizacion de capacidad en el sector hi-
drico es aproximadamente 54 por ciento, y en el térmico es
apenas 18 por ciento. La capacidad real del sistema térmico
es menos de un tercio de su capacidad nominal, debido a la
falta de mantenimiento y la obsolescencia tecnologica. Desde
2013, cuando se alcanza el pico de generacion térmica, y
hasta el ano 2018, la generacion total de energia cae un 24
por ciento (la generacion hidrica cae 14 por ciento y la tér-
mica cae 42 por ciento).

Los efectos negativos de los recortes al suministro eléctri-
co sobre la actividad economica son analizados por Villarroel
(2011); especialmente los recortes en el ano 2009, llamados
en su momento «emergencia eléctrica». En el contexto actual
y futuro del sector se deberan atender las necesidades de man-
tenimiento e inversion, si se pretende considerar escenarios
realistas de recuperacion de la actividad econdmica nacional.
Ello requerira enfrentar los problemas de financiamiento de
infraestructura y subsidios implicitos que se acercan al ciento
por ciento.

Telecomunicaciones
El rezago de la arquitectura tarifaria del sector, en un entorno
de inflacion y control de cambio, impone rigideces a la estruc-
tura de ingresos de las empresas operadoras, que reducen sus
grados de libertad en un entorno incierto que atenta contra su
viabilidad operativa. El subsidio vigente en el sector, producto
del rezago impuesto por las autoridades, se ubica en torno al
ciento por ciento, tomando como referencia el ingreso prome-
dio por usuario (IPPU) necesario para compensar los costos
inherentes a operar en Venezuela. Aparte de la estructura de
subsidios en la operacion del sector publico, la imposibilidad

Importantes sectores de la poblacion seran
incapaces de afrontar un aumento de precios
que elimine total o parcialmente los actuales
subsidios implicitos

de ajustar las tarifas ha conducido a un colapso de la rentabili-
dad y una reduccion de la escala de operacion. El afio 2016 re-
present6 un punto de quiebre, cuando se eliminé el subsidio
cambiario (menor acceso a las divisas ofrecidas en el mercado
oficial) y se mantuvo la rigidez tarifaria en un escenario de
aceleracion de la inflacion.

El IPPU se calcula en 0,03 délares por mes, a partir del
rezago inherente al sector comunicaciones dentro del indice
nacional de precios al consumidor (INPC) y datos suminis-
trados por diferentes empresas del sector. Mientras que el
IPPU necesario para estabilizar el servicio y sostener un mi-
nimo de operatividad esta cerca de dos dolares por mes, y
alrededor de ocho délares para apuntar a un esquema similar
al del ano 2012. Para 2014 se calcula una tasa de subsidio
del ciento por ciento.

Suministro de agua
Entre 2016 y 2017 al menos el treinta por ciento de la pobla-
cion venezolana fue sometido a racionamiento de agua corrien-
te, segin informacion publicada por las empresas hidrologicas
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(Prodavinci, 2018); es decir, 9,8 millones de personas vivieron
racionamiento formal de agua corriente en ese periodo.

En la actualidad diez empresas hidrologicas regionales
atienden los servicios de agua y saneamiento de, aproximada-
mente, el ochenta por ciento de la poblacion. El restante veinte
por ciento es atendido por nueve empresas descentralizadas.
Hidroven funge como casa matriz del sector, de naturaleza
rectora y supervisora; es decir, se aplica un modelo de negocio
centralizado. Las entrevistas a expertos revelaron que el ntimero
de usuarios registrados —susceptibles de ser objeto de cobro de
tarifas— no supera los 3,5 millones. Entre otras razones, existen
regiones del pais donde los intentos de instalacion de medidores

Llevar a cero los subsidios de los servicios
implica una tasa de incremento de precios
de los servicios entre 578 y 1.305 por ciento

fueron impedidos o boicoteados por las comunidades (practicas
de larga data), por lo que las compatifas operadoras dificilmen-
te disponen de informacion para aplicar el esquema tarifario
bosquejado en la normativa. El mayor alcance de medicion fue
treinta por ciento de la poblacion a finales de los anos noventa.
Los sistemas de mayor envergadura tienen mas de veinte afios.
Para la fecha en la cual estaban construidos y en operacion esos
sistemas, el costo anual de llevar el servicio por suscriptor se
calculaba en 3.500 ddlares (segtin expertos consultados).

La estructura de costos para un sistema de agua potable
y saneamiento podria tener 15 por ciento de inversion, 55
por ciento de costo de capital y 30 por ciento de costos de
operacion, administracion y mantenimiento. Si se considera
el universo de usuarios susceptibles de cobro y los rezagos de
las tarifas con respecto a la inflacion, la tasa de subsidio de
este sector se calcula cercana al ciento por ciento. El esquema
utilizado actualmente consiste en que el Estado asume, de
una forma muy desordenada, la totalidad del costo operativo
y la inversion en los sistemas.

Transporte
Para 2017, la flota terrestre de carga estaba compuesta por
unas 520.000 unidades: una disminucion de 35 por ciento
con respecto al ntumero de unidades disponibles en 2014
(700.000 unidades), por falta de repuestos y unidades de
reemplazo (desinversion). Esa cifra incluye camiones pesa-
dos (mas de veinte toneladas), medianos (cuatro a veinte) y
livianos (menos de cuatro). Los actores entrevistados afirman
que el crecimiento y la renovacion de la flota han estado afec-
tados por la dificultad para el acceso a divisas (partes para
ensamblaje en el pais e importaciones de vehiculos termina-
dos). El resultado ha sido el envejecimiento de la flota y el
deterioro de la infraestructura.

Los datos oficiales registraron durante el afio 2015 un
movimiento de casi 750 millones de pasajeros, mediante
los diferentes sistemas de transporte (metro, metro cable,
ferrocarril, cable tren, trolebuses y autobuses), que ha bene-
ficiado a unos 18,5 millones de personas. Para ese entonces
se reportaba un subsidio de 368 millones de pasajes, que
beneficiaba a estudiantes y personas de la tercera edad. La
Mision Transporte reporta para ese afio la instalacion de 23
proveedurias de insumos y repuestos para el transporte pu-
blico. El deterioro de los resultados del sector publico y la
falta de financiamiento externo han conducido al colapso de
la provision del servicio. Se calcula una tasa de subsidio en
el sistema publico de transporte cercana al ciento por ciento.

Evolucidn sectorial de la tasa de subsidio 2014-2017

P TSI IP TSI IP TSI
Combustibles fosiles 5,3 852 53 93,0 53 99,7
Electricidad 29 919 29 962 29 998
Agua 52 857 52 932 52 99,7
Transporte 6,1 831 61 920 6,1 99,6
Telecomunicaciones 2,6 929 26 96,6 26 998
Otros productos 362 - 766 - 16111 -

Nota: IP es el indice de precios (1998=1) y TSI es la tasa de subsidio implicita en
porcentajes.

Fuentes: Fondo Monetario Internacional (https://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2019/02/weodata/index.aspx), Hernandez (2018).

Subsidios sectoriales

Las tasas de subsidio en los diferentes sectores se acercan al
ciento por ciento desde el afio 2017. Para 2014 se encon-
traban entre 83 y 93 por ciento; el sector mas afectado era
telecomunicaciones. La tasa de subsidio se calcula como la
proporcion expresada en la formula siguiente: [Pr — Pc]/Pr,
donde Pr es un precio de referencia y Pc es el precio pagado
por los consumidores. El precio de referencia es un indice
de precios de «otros productos», que no estan sometidos a
regulaciones de tarifas. El ano adoptado como base es 1998,
con lo cual se supone que la tasa de subsidio para ese ano
era cercana a Cero.

Esta aproximacion a los subsidios es una adaptacion del
meétodo de brecha de precio, muy utilizado en estudios sobre
combustibles fosiles (Koplov, 2009). En su version original,
Pres el precio transado en los mercados internacionales, que
refleja el costo de oportunidad de los recursos exportados
o importados. En el caso de servicios no transables, el pre-
cio de referencia seria el costo marginal de desarrollo a largo
plazo, que dependeria mas de la economia interna que de
los mercados internacionales. Utilizar indices de precio lo-
cales homogeneiza la fuente de informacion y el método de
comparacioén entre sectores. En el caso de los combustibles
fosiles, cuyos precios dependen mas de los mercados inter-
nacionales, los resultados son similares a los presentados por
la IEA (2017, 2019).

Para los combustibles fosiles el precio de referencia es se-
tenta dolares por barril, que representa el costo de oportunidad
de los recursos exportados (valor alterno de exportacion), con
una demanda entre 450.000 y 350.000 batriles diarios (la pri-
mera acorde con la situacion de 2014 y la segunda mas acorde
con la situacion actual). Para el sector eléctrico se utilizaron
parametros internacionales sobre el costo del capital y los
insumos de mantenimiento y operativos (que excluyen los
combustibles) y se obtuvo un valor de referencia entre 26 y
32 dolares por MWh, para una demanda de 120 TWh, lige-
ramente inferior al tope alcanzado en 2013 (130 TWh). Para
el sector transporte de pasajeros se utilizé un rango de tari-
fas entre uno y dos dolares el pasaje, con los 750 millones de
pasajeros registrados por el sistema publico en 2015. Para
el sector de telecomunicaciones se considerd un valor entre
dos y ocho délares (IPPU) por suscriptor y los datos de Co-
natel (2016) registran unos 44 millones de suscriptores para
los servicios de telefonia movil, fija y otros servicios. Para el
suministro de agua se utiliz6 informacion de la estructura
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Subsidios destinados a combustibles y servicios de infraestructura, 2014

Combustibles fésiles
Electricidad
: Agua*
Rango superior
Transporte
Telecomunicaciones
Total
Combustibles fésiles
Electricidad
- Agua*
Rango inferior
Transporte
Telecomunicaciones
Total
Combustibles fésiles
Electricidad
; Agua*
Promedio
Transporte
Telecomunicaciones

Total

11,5 11,5 44.4

- 38 3,8 14,8
- 2,5 2,5 9,7
2,3 1,5 3,8 14,5
2,2 2,1 43 16,6
44 21,5 259 100,0
= 8,9 8,9 52,8
- 3,1 31 18,4
- 19 19 14,4
11 0,8 19 11,1
0,5 0,5 11 6,4
1,7 153 16,9 100,0
= 10,2 10,2 47,7
- 35 3,5 16,2
- 2,2 2,2 10,4
1,7 1,1 2,8 13,1
14 13 2,1 12,6
3,1 18,4 214 100,0

Nota: * a partir de la estructura de costos del sector y de datos del valor bruto de la produccion (VBP) de 2014 a precios de mercado y tipos de cambio alternativos, y tasa
de subsidio cercana al 100%; se considera que los costos operativos representan el 30% de la estructura tarifaria del sector.

Fuentes: BP (2019), Conatel (2016), Hernandez (2018), IEA (2019).

de costos contenida en los datos insumo-producto de 2014
del Banco Central de Venezuela (Hernandez, 2018). Ade-
mas, expertos del sector entrevistados sefialan que los costos
operativos representan tipicamente (a nivel internacional) el
treinta por ciento de los costos totales.

:De qué tamano es el problema de los subsidios en Ve-
nezuela? El monto total de subsidios se calcula entre 17 y
26 millardos de dolares; con un promedio de 21 millardos,
de los cuales el 64 por ciento corresponde a energia (48 por
ciento en combustibles fosiles y 16 por ciento en electrici-
dad), 26 por ciento a los sectores transporte y telecomunica-
ciones (13 por ciento cada uno), seguido de 10 por ciento al
suministro de agua. E1 86 por ciento de los subsidios atafien
al sector publico (entre 15 y 22 millardos de dolares, con
promedio de 18). Los subsidios a la energia representan el
75 por ciento de los subsidios imputados al sector publico.

Posibles impactos de la eliminacion de los subsidios

El método para calcular los impactos recoge los efectos
directos e indirectos en el bienestar de los hogares de las
modificaciones de precios de los sectores sujetos a regula-
cion (combustibles fosiles, electricidad, transporte, agua
y telecomunicaciones). Para ello es necesario conocer las
estructuras de costos de los sectores clave de la economia
y las relaciones intersectoriales (matriz insumo-producto).
Se utilizo informacion del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) y las encuestas de Presupuesto del Banco Central de
Venezuela, y se construyo una Matriz de Contabilidad Social
(MCS) para el ano 2014, ultimo ano disponible del SCN
(Hernandez, 2018).

El impacto de la eliminacion total de los subsidios secto-
riales se contextualiza en la economia del afio 2014, cuando
las tasas de subsidio se ubicaban entre 83,1 y 93,3 por ciento.
Llevar a cero los subsidios de los servicios implica una tasa
de incremento de precios de los servicios entre 578 y 1.305
por ciento. Los efectos individuales (directos e indirectos)
y los efectos totales de reducir a cero las tasas de subsidios
sectoriales de forma inmediata reducen de forma significativa
el bienestar de la poblacion, pues implican un aumento del
gasto superior al ciento por ciento en todos los estratos de
ingreso. Una medida de tal naturaleza seria social y politica-
mente cuestionable. Los rubros energéticos representan el 64

Tasas de subsidio y aumentos de precios necesarios
para reducir los subsidios, 2014

(porcentajes)
de subsidio
Combustibles fésiles 85,2 577,71 2389
Electricidad 91,9 1.132,1 516,1
Agua 85,7 597,5 2438
Transporte 83,1 490,5 195,3
Telecomunicaciones 92,9 1.305,1 602,5

Fuentes: Fondo Monetario Internacional (https://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2019/02/weodata/index.aspx), Hernandez (2018).

DEBATES IESA e Volumen XXIV e NUmero 3 e JULIO-SEPTIEMBRE 2019

43



TAMBIEN EN ESTE NUMERO ~ Por qué y cémo reducir los subsidios a los servicios en Venezuela

por ciento de los subsidios totales en la economia y el 75 por
ciento de los subsidios en el sector publico, pero tienen un
impacto relativamente menor sobre los hogares.

El impacto de la eliminacion de los subsidios energéti-
cos sobre el gasto de los hogares estaria entre diez y doce por
ciento, si se consideran sus efectos directos e indirectos sobre
los costos de otros productos. Esto hace que la eliminacion
de estos subsidios esté en el tope de la prioridad por su alto
rendimiento fiscal y relativamente bajo impacto. No obstante,
si se prevé que el resto de la estructura de costos del sector

La propuesta para Venezuela es que la eliminacion
de subsidios sea integral, gradual, con prioridad en
la energia y el transporte, y que incluya medidas
compensatorias a los grupos mas vulnerables

transporte se actualice, se causaria un impacto considerable
sobre el presupuesto de los hogares entre 37 y 44 por ciento.
En consecuencia, si se toma en cuenta el sector energia mas el
sector transporte (no solo combustibles) el impacto sobre el
gasto de los hogares estaria entre 47 y 55 por ciento. Pero, de
nuevo, aun si considera el efecto adicional del transporte, el
rendimiento fiscal hace que eliminar los subsidios a los com-
bustibles sea prioritario en la agenda de reformas.

iQué pasaria si se intentara reducir a cincuenta por cien-
to la tasa de subsidio? Una meta de reduccién a cincuenta por
ciento para todos los servicios aun luce muy ambiciosa. Si bien
el impacto de la reduccion de los subsidios energéticos sobre el
gasto de los hogares seria de cinco por ciento, al considerar ener-
giay transporte, el gasto de los hogares aumentaria entre 19y 23
por ciento. Pero, si se considera la totalidad de los subsidios, el
gasto de los hogares aumentaria entre 48 y 58 por ciento. Esto
sugiere que se debe pensar en esquemas compensatorios para
los estratos de menores ingresos de la poblacion. Ademas, el
colapso economico del periodo 2014-2019 hace necesario, mas
que nunca, establecer mecanismos de transferencia de recursos
directos y compensatorios a los estratos de menores ingresos, al
considerar cualquier esquema de eliminacion de subsidios.

Una propuesta para la eliminacion de subsidios
Las experiencias internacionales exitosas de eliminacion de
subsidios ensenian que debe verse como un proceso, con una
secuencia definida en el tiempo, no como un acontecimiento
unico (Beaton, 2016). Un esquema de eliminacion de sub-
sidios debe formar parte integral de una agenda global de
reformas economicas y deben establecerse compensaciones
directas a los mas afectados. La propuesta para Venezuela es
que la eliminacion de subsidios sea integral, gradual (pero
continua), con prioridad en la energia (combustibles fosiles
y electricidad) y el transporte, y que incluya medidas com-
pensatorias a los grupos mas vulnerables de la poblacion.
La propuesta parte de la brecha existente entre la situa-
cion actual y la deseada para el futuro con respecto al sub-
sidio de los servicios. La situacion actual se caracteriza por
tasas de subsidios que superan el 95 por ciento en todos los
casos, baja productividad (pérdidas que superan el sesenta
por ciento) y ausencia de mecanismos compensatorios a ho-
gares y sectores mas vulnerables para el desmontaje de los
subsidios. Pasar desde la situacion actual hasta la deseada no
es viable de forma inmediata, si se toman en cuenta 1) los
efectos sobre el gasto de los hogares y 2) las nuevas inversio-
nes (muy probablemente del sector privado) requeridas para
cerrar la brecha de la productividad y la calidad del servicio.

Estas inversiones se materializaran si se avizoran sefiales cla-
ras con respecto a los precios relativos de los servicios.

Una trayectoria mas realista consistiria en un proceso de
aumento gradual de las tarifas, que considere mecanismos de
indexacion de precios y tarifas, por un lado, y mecanismos
compensatorios a los hogares, por el otro. El objetivo es al-
canzar un punto intermedio a corto plazo, no retroceder me-
diante la adopcion de formulas de indexacion para evitar el
«efecto Iran» (donde la inflacion socava la reforma inicial de
aumento de precios sectoriales) y avanzar hacia el desmon-
taje de la tasa de subsidio. En este proceso, en la medida en
que fluyan los recursos (inversion) hacia el sector, se esperan
ganancias de productividad y calidad del servicio, y menor
necesidad de compensacion a los hogares.

De materializarse los aumentos de productividad en es-
tos sectores es deseable que se reflejen en los precios de «refe-
rencia» para el aumento de precios al consumidor. Se espera
que las ganancias de productividad tengan efectos favorables
sobre las tarifas y los precios (menores precios relativos) que
pagan los consumidores. En cuanto a las compensaciones
establecidas en la estrategia general de desmontaje de los
subsidios, pueden ocurrir variantes que aconsejan diferen-
tes aproximaciones segtn el tipo del bien. A corto plazo, las
medidas compensatorias requeriran financiamiento externo,
para garantizar que las transferencias directas a los hogares
sean transferencias reales de poder de compra.

Enfoque integral
Es necesario considerar varios factores para alcanzar una vi-
sion integral. Por una parte, debido a los impactos agregados
sobre los hogares, los subsidios no pueden verse en forma
aislada o sectorial. Los programas de ayuda social disenados
para compensar el colapso de la actividad econémica (una
pérdida real de ingresos de al menos cincuenta por ciento
desde el ano 2014) deben considerar una pérdida adicional
en la capacidad de gasto por los efectos de una reduccion de
las tasas de subsidio. La estrategia de eliminacion de sub-
sidios debe atender a la naturaleza de los bienes que seran
desregulados (Beaton, 2016): tipo 1 (desmontaje, cuotas y
focalizacion) o tipo 2 (desmontaje y compensacion).

Los servicios que dependen de una conexion fisica —tu-
berias, gasoductos o conexiones a redes— admiten la aplica-
cion de esquemas duales de precios por zonas residenciales.
Las experiencias de Tailandia, Pera y El Salvador son perti-
nentes para considerar la incorporacion de telefonia movil
en el disefio y la implementacion de programas de transte-
rencias focalizados con sistemas duales de precios (precios
moderados a usuarios seleccionados y precios cercanos a los
de mercado para proveedores del servicio).

Hay problemas comunes, como la ausencia de medidores
y la toma ilegal. En el caso del sector eléctrico, las pérdidas por
tomas ilegales y no controladas representan el equivalente a la
generacion térmica. Igualmente, en el caso del agua ocurren
grandes pérdidas como consecuencia de tomas ilegales y falta
de medicion de consumo. La compensacion puede consistir
en transferencias directas de recursos a amplios sectores de la
poblacion en una fase inicial, que pueden ser desmontadas a
medida que se recupere la actividad real de la economia.

Prioridad del sector energia
La eliminacion de subsidios a los combustibles liquidos debe
ser una prioridad, debido a su impacto en las finanzas publicas.
A corto plazo, la reduccion del contrabando de extraccion se
calcula entre 50.000 y 100.000 barriles por dia. Es probable
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que el aumento del precio implique una racionalizacion del
consumo doméstico de al menos treinta por ciento: un ahorro
importante en importaciones y posiblemente un aumento de la
oferta exportable. Debido a los impactos asociados, mas alla del
componente de combustible, el sector transporte debe ser abor-
dado en paralelo. A corto plazo se impone el disefio de medidas
compensatorias directas (transferencias directas) en forma mas
o menos indiscriminada, con énfasis en los hogares de menores
recursos. Mas alla de dos afios deberan requerirse condiciones
para la recepcion de tales transferencias (nutricion, nifos en
edad escolar, maternidad) y luego su desmantelamiento al reto-
marse la senda de crecimiento de la economia. En cuanto al gas
licuado, salvo los casos de dificil acceso por condiciones geogra-
ficas, la estrategia de largo plazo incluye su sustitucion por gas
natural de acceso directo. A corto plazo, debido a la naturaleza
del bien, lo recomendable es eliminar el subsidio y compensar a
grupos focalizados de bajos ingresos.

Gradualidad

Esta es una condicion para el desmantelamiento de los subsi-
dios en Venezuela. Una premisa de la gradualidad es evitar la
reversion de los avances en los precios relativos por efecto de la
inflacion, como sucedi6 en Iran. Ello requiere disetiar férmulas
para evitar retrocesos por efectos de la inflacion y modificar tales
aumentos por avances en la productividad. Se propone un es-
quema de total eliminacion de la tasa de subsidios en un plazo
de cuatro anos, comenzando con una meta minima de reduc-
cion a cincuenta por ciento en una fase inicial.

Medidas compensatorias

La cartera de medidas compensatorias debera adaptarse a los ho-
rizontes de corto y mediano plazo. Las consideraciones de corto
plazo estaran signadas por el punto de partida de las reformas
generales de la economia (colapso econdmico, aumento inicial
de las tarifas de los servicios, disponibilidad de recursos prove-
nientes del exterior). Las consideraciones de largo plazo estaran
signadas por la recuperacion de la trayectoria del crecimiento
economico. Con respecto a las compensaciones, conviene crear
fondos solidarios para transferencias. Para la operatividad de las
transferencias es conveniente la asignacion de un porcentaje de
lo recaudado por concepto de combustible (gasolina y diésel)
mediante la creacion de un fondo solidario que financie transfe-
rencias directas de efectivo y un programa de «vales» para usua-
rios de transporte. Es evidente la importancia de los recursos
provenientes del exterior para este fondo.

Implicaciones politicas

De reuniones con diferentes audiencias —representantes de
partidos politicos, grupos de expertos, organizaciones mul-
tilaterales y camaras empresariales— se han derivado obser-
vaciones adicionales dirigidas a informar tanto a los usuarios
como a los decisores todo lo relacionado con la estructura
de costos de los servicios y lo que efectivamente se paga por
tales servicios:

*  Hacer explicito el monto de los subsidios implicitos en
las cuentas gubernamentales.

e Informar al consumidor cuanto de lo que paga cubre o
no los costos de los servicios.

*  Aclarar que los precios de los combustibles deben ser au-
mentados, al menos para cubrir costos de produccion.

*  Enfatizar que los consumidores no pueden pagar tarifas in-
ternacionales por servicios de baja calidad; particularmente,
agua, electricidad, transporte y telecomunicaciones.
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e Profundizar y desarrollar modelos de costos sectoriales refe-
renciales para informar a actores clave de diversos sectores.

*  Enfatizar la necesidad de compensaciones directas a los
consumidores en caso de aumentos de las tarifas.

Las discusiones hicieron evidente la necesidad de informar
con datos confiables la realidad y las metas de sistemas tari-
farios alternativos para los distintos sectores analizados.

Lecciones y desafios

Los subsidios han sido parte de la economia venezolana durante
mucho tiempo; en vista del entorno econémico y social del pas,
es pertinente comprender este tema. Una reforma de los subsi-
dios en distintos sectores de la economia constituye un reto para
los encargados de formular las politicas publicas del pais. Las
altas tasas de subsidios —cercanas al ciento por ciento— impli-
can un gasto para el Estado que no ha sido viable durante varias

En los sectores de electricidad y agua ocurren
grandes pérdidas como consecuencia de tomas
ilegales y falta de medicion de consumo

décadas. Es necesario aplicar medidas de ajuste con un enfoque
integral, que permitan un mayor grado de eficiencia y bienestar
para la sociedad venezolana. Bl
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